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PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pasobnosti provedené u obce Kamenny
Privoz na zakladé § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist

Kontrolni organ: Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

Kontrolovana osoba: obec Kamenny Pfivoz

Kontrolujici: vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petr Slavi¢ek
Clenka kontrolni skupiny Mgr. Eva Vanova
Clen kontrolni skupiny Mgr. Tomas Vrbata

Datum kontroly
na misté: 15. zafi 2021

Kontrolované obdobi: od 1. zafi 2020 do 15. zafi 2021

Predmeét kontroly: Dodrzovani § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 84-85, § 87,
§ 92-96, § 99-102 a § 117-119 zakona ¢&. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich pFedpisu
(dale jen ,zakon o obcich“), §5 a § 14-18 zakona
€. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,InfZ*), § 26 a § 69
zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni fad“), a pfipadné dalSich
oblasti samostatné plsobnosti svéfené organliim obce.

V obci Kamenny Pfivoz je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,ZO%)
a 5¢lenna rada obce (dale jen ,RO").
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné plsobnosti svéfené organim obce Kamenny Pfivoz
(dale jen ,kontrola“) byla zahajena dne 15. zafi 2021 pfedanim povéfeni ke
kontrole ze dne 2. zafi 2021, &. j. MV-141147-2/0DK-2021, Ing. Prokopu
Maskovi, starostovi obce Kamenny Pfivoz.

Pouc€eni o povinnosti poskytnout soucinnost dle § 10 odst. 2 zakona
€. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale
jen ,zakon o kontrole“), bylo obci Kamenny Pfivoz zaslano spolu s oznamenim
o zahajeni kontroly. Starostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi predani
povéfeni.

2. KONTROLA FUNGOVANI ORGANU OBCE

2.1 Dodrzovani postupu pfi naplnovani § 92 az 96 zakona o obcich (pravidla
pro svolavani a konani zasedani ZO)

Dodrzovani § 92 az 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych pro svolavani
a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych dokumentu:
e zapisl ze zasedani ZO (dale téz ,zapis"),
e informaci o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz ,pozvanka®“),
e dalSich materiald.

Kontrolni zjisténi:

1. 'V ramci kontroly byla provéfovana nize uvedena zasedani ZO:

Zasedani ZO Infcgmacevo_kcenanl Zasedani Pfritomno ¢lent ZO
O zverejnéna od — do
26.11.2020” 18. 11. 2020 — 27.11 2020 11
22.12. 2020 18. 12. 2020 — 23. 12. 2020 8
30. 3. 2021 23.3.2021 —1. 4. 2021 12
11. 5. 2021 7.5.2021-12.5. 2021 13
29. 6. 2021 21. 6. 2021 — 30.6 2021 12

) Ptedchazejici zasedani ZO se uskuteénilo dne 17. srpna 2020.

2. Porovnanim predlozenych zapisl ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo
zjisténo, Ze obec splnila povinnost danou § 92 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle niz se zastupitelstvo obce schazi podle potfeby, nejméné vSak
Jjedenkrat za 3 mésice, nebot zasedani ZO se konalo do 3 mésici od konani
predchoziho.
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Poznamka:

V pripadé zasedani ZO, jez se konala dne 26. Ilistopadu 2020
a 30. bfezna 2021, poruseni § 92 odst. 1 véty prvni zakona o obcich nebylo
konstatovano, ackoliv se tato konala vice jak po 3 mésicich od konani
pfedchoziho, nebot je tfeba zohlednit, Ze dne 5. fijna 2020 byl viddou Ceské
republiky k zamezeni Sifeni onemocnéni COVID 19 vyhlasen nouzovy stav. Za
timto ucelem byly obecné omezovany aktivity, pri nichz mohlo dojit k Sifeni
onemocnéni COVID 19, pficemz za ,rizikové“ cinnosti tohoto typu byly
povazovany predevsim ty, u nichz je shromazdéno na jednom misté vice osob.
Smyslem prislusnych usneseni viady o krizovych opatfenich tykajicich se konani
zasedani zastupitelstev uzemnich samospravnych celki bylo usmérnit pocet
pfipadd, v nichz bude zasedani probihat. A¢koli zakon o obcich z plynuti této
Ihaty Zadnou vyjimku nestanovi, z povahy véci bylo nutné dovodit, Ze po dobu
trvani omezeni volného pohybu osob by 3mésicni Ihuta pro konani zasedani
dana § 92 odst. 1 zakona o obcich neplynula (nouzovy stav byl ukoncen
k 11. dubnu 2021).

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na povinnost ddsledné naplriovat § 92 odst. 1
zakona o obcich a svolavat zasedani ZO tak, aby se konalo minimalné jedenkrat
za 3 mésice. V opacném pfipadé mohou vzniknout pochybnosti o fungovani
obce amuze rovnéz dojit k naruSeni komunikace obce s obcany, jelikoz
zasedani ZO je jeji nejvyznamnéjsi formou.

Pro pocitani Ihat je treba priméfené vychazet z pravidla uvedeného v § 40
odst. 1 pism. b) spravniho radu, podle kterého Ihaty urcené podle tydnt, mésicu
nebo let kon¢i uplynutim toho dne, ktery se svym oznac¢enim shoduje se dnem,
kdy doSlo ke skutecnosti uréujici pocCatek Ihaty. Neni-li v mésici takovy den, konéi
Ihdta poslednim dnem mésice.

Provéfovana zasedani ZO se konala v objektu MS Kamenny Pfivoz, v restauraci
,U Vemenace”" v Kamenném Pfivoze, nebo v klubovné pfi hfisti SDH
v Kamenném Ujezdci (je souéasti obce Kamenny Pfivoz), tedy v souladu s § 92
odst. 1 vétou druhou zakona o obcich, dle které se zasedani zastupitelstva
obce konaji v uzemnim obvodu obce.

Ve v8ech provéfovanych pfipadech se zasedani ZO konalo za pfitomnosti
nadpolovi¢ni vétsiny vSech ¢lenl ZO, tj. v souladu s § 92 odst. 3 vétou prvni
zakona o obcich, dle niz je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li
pfitomna nadpolovi¢ni vétSina v8ech jeho clenu. Z predlozenych zapisu ani
nevyplyva, Ze by nastal pfipad pfedpokladany § 92 odst. 3 vétami druhou
a treti zakona o obcich, dle kterych jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva
obce nebo v jeho pribéhu neni pfitomna nadpolovicni vétSina vSech clenu
zastupitelstva obce, ukonCi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu
se kona jeho nahradni zasedani.
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5. Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou

vSech ¢lent ZO. Obec tedy postupuje v souladu s § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k plathnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je treba
souhlasu nadpolovicni vétsiny vSech clenu zastupitelstva obce, nestanovi-li
zvilastni pravni predpis jinak.

Obec predlozZila pozvanky ke vSem zasedanim ZO konanym v kontrolovaném
obdobi. Pozvanky obsahuji zakonem poZadované udaje o dobé a navrzeném
programu pfipravovaného zasedani. Pozvanky nicméné neobsahuji relevantni
informaci o mistu konani pfipravovaného zasedani ZO. Konkrétné pozvanky na
zasedani ZO konana ve dnech 26. listopadu 2020 a 22. prosince 2020 uvadéji
jako misto konani zasedani ZO ,objekt MS Kamenny Piivoz (v pripadé
mensiho pocétu zucastnénych v télocviéné, v pripadé vyssSiho poctu
zucastnénych na dvorku pred materskou skolou)“, pozvanka na zasedani ZO
konané dne 11. kvétna 2021 ,klubovnu pf¥i hiisti SDH v Kamenném Ujezdci* a
pozvanka na zasedani ZO konané dne 29. Cervna 2021 ,restauraci ,U
Vemenacée’ v Kamenném Privoze“. Takovéto vymezeni mista konani
zasedani ZO je z hlediska osob neznalych mistnich pomért neurcité, nebot
neni konkretizovano napf. adresou.

Timto postupem obec porusila § 93 odst. 1 vétu prvni zakona o obcich, dle
které obecni dfad informuje o misté, dobé a navrZzeném _programu
pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce. V pfipadé pozvanky na zasedani
Z0O konané dne obec postupovala v souladu s danym ustanovenim.

Pfedlozené pozvanky na zasedani ZO nebyly opatfeny datem vyvéSeni na
ufedni desce a datem sejmuti z ni. Datum vyvéSeni a sejmuti pozvanek tak bylo
podpurné ovéreno nahledem do archivu elektronické ufedni desky. V pfipadé ZO
konanych ve dnech 22. prosince 2020 a 11. kvétna 2021 bylo zjiSténo, Ze
pozvanky nebyly vyvéSeny nejméné 7 dni pfed konanim pfislusného zasedani
Z0.

Tim obec porusila povinnost stanovenou § 93 odst. 1 vétou druhou zakona
o obcich, podle které (obecni urad) informaci vyvési na uredni desce obecniho
uradu alespori 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho muzZe
informaci uverejnit zpisobem v misté obvyklym. V ostatnich provéfovanych
pfipadech obec postupovala v souladu s danym ustanovenim.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na nutnost dodrzovani § 93 odst. 1 zakona
o obcich. S ohledem na § 16 odst. 2 pism. c) zakona o obcich, dle kterého maji
obCané obce pravo vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu
s jednacim radem sva stanoviska k projednavanym vecem, je smyslem
zvefejnéni pozvanky, vcéetné navrzeného programu pfipravovaného zasedani
ZO, fadné informovat obCany o konani zasedani ZO a konkrétnich zaleZitostech,
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které maji byt ZO na zasedani projednavany a rozhodovany, a umoznit jim tak
rozhodnout se, zda se takového zasedani ZO chtéji zucastnit.

Je tedy bezpodminecné nutné, aby byly pozvanky na zasedani ZO vzZdy radné
zverejnény jak na uredni desce obecniho uradu, tak i zpisobem umoZzriujicim
dalkovy pfistup, véetné v8ech zakonem poZadovanych udaju, a to alespori 7 dni
pfed konanim pfislusného zasedani ZO. Zvilasté udaje o dobé a misté konani
zasedani ZO jsou zasadni a nelze je opomijet, jelikoZ jejich absence zplsobuje
nedostatecnou informovanost a muze ob¢anum, pripadné dalsim osobam z rad
verejnosti, jez nemaji pfehled o mistnich zvycich, ucast na pfislusném jednani
ZO fakticky znemoznit.

Pro blizsi informace odkazuje kontrolni skupina na stanoviska zdejsiho odboru
C. 1/2008 - Nevefejna zasedani zastupitelstva obce a pracovni porady clent
zastupitelstva obce, a ¢. 2/2008 - Dusledky poruseni povinnosti obecniho uradu
informovat o misté, dobé a o navrZzeném programu pfipravovaného zasedani

zastupitelstva obce.’

Dale je treba upozornit, Ze dle § 65 odst. 3 zakona ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi
a spisové sluzbé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisu,
plati, Ze ,ma-li byt dokument vyvéSen na uredni desce, Cini se tak vyvésenim
Jjeho stejnopisu opatfeného datem vyveseni. Po _sejmuti se vyvéSeny stejnopis
opatfi datem sejmuti a zaradi do pfislusného spisu jako doklad o vyvéseni
dokumentu na udfedni desce®. Ustanoveni véty prvni a druhé se nevztahuje na
zverejriovani dokumentl na elektronické uredni desce.” Pro bliz§i informace
odkazuje kontrolni skupina na stanovisko odboru vefejné spravy, dozoru
a kontroly ¢. 8/2009 nebo na metodické doporuceni ¢. 11 vénované zakonnym
povinnostem obci v oblasti vykonu spisové sluzby a archivnictvi®.

7. Vzhledem ke zvefejnéni informaci o konani shora uvedenych zasedanich ZO jak
na uredni desce, tak i zplsobem umoznujicim dalkovy pfistup nebylo poruseni
principu verejnosti formulovaného § 93 odst. 3 zakona o obcich, podle
kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, zjisténo

8. Zapisy ze zasedani ZO uskuteCnénych v kontrolovaném obdobi jsou opatfeny
podpisy starosty a mistostarosty (v pfipadé nepfitomnosti starosty je zapis
opatfen pouze podpisem mistostarosty) a dvou uréenych ovérovatell.

Vlastni pfijatd usneseni ZO, jejichz text je uveden v samostatném dokumentu
oznaCeném jako ,Usneseni zastupitelstva obce Kamenny privoz ¢. .. ze dne ...“
jsou taktéz podepsana starostou, mistostarostou a dvéma uréenymi ovéfovateli.
VSechna usneseni byla ulozena v jedné slozce spolu s pfisluSnym zapisem
ze zasedani ZO.

" Dostupna na internetové adrese http://www.mver.cz/odk, vrubrice & 3 - Metodické materialy
a stanoviska odboru, oddil Stanoviska odboru, ro¢nik 2008.
% Dostupné tamtéz, ro¢nik 2009.
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Obec timto splnila povinnost danou § 95 odst. 1 vétou prvni zakona
o obcich, dle které se o prubéhu zasedani zastupitelstva obce pofizuje zapis,
ktery podepisuje starosta nebo mistostarosta a urCeni ovérovatelé.

Provéfované zapisy ze zasedani ZO obsahuji pocet pfitomnych ¢lent ZO,
pribéh a vysledek hlasovani, pficemz vlastni text pfijatych usneseni je
zaznamenan v prilozeném a spole¢né uloZzeném dokumentu oznaceném jako
,Usneseni zastupitelstva obce Kamenny privoz ¢. .. ze dne ...“. Kontrolni
skupina tak povaZuje za zapis ze zasedani ZO ve smyslu § 95 odst. 1 zakona
o obcich dokument oznacCeny jako ,Zapis ze zasedani z verejného zasedani
obecniho zastupitelstva obce kamenny privoz ze dne “ ve spojeni
s dokumentem oznacenym jako ,Usneseni zastupitelstva obce Kamenny pfivoz

¢...zedne ..... “

Obec tak plni pozadavky dané § 95 odst. 1 vétou druhou zakona o obcich,
dle které se v zapise vzdy uvede pocet pritomnych cClent zastupitelstva obce,
schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce, prubéh a vysledek hlasovani
a pfijata usneseni.

Doporuceni:

Usneseni pfijata ZO jsou uvedena na samostatném listu, ktery je opatren podpisy
starosty, mistostarosty a dvou uréenych ovérovatell, coz muze evokovat dojem,
Ze se jedna o samostatny dokument, ktery neni soucasti zapisu ze zasedani ZO.
Zakon o obcich vyslovné vyZaduje, aby zapis (mj.) obsahoval pravé prubéh
a vysledek hlasovani a prijata usneseni. Kontrolni skupina proto obci doporucuje,
aby obec od stavajici praxe, spocCivajici ve vyhotovovani dvou dokumentd,
upustila a usneseni, véetné prabéhu a vysledku hlasovani, vzdy primo vtélila
do textu zapisu tak, aby nebylo pochyb o tom, Ze zéapis obsahuje veSkeré
obligatorné stanovené nalezitosti.

Z0O vydalo na zakladé § 96 zakona o obcich jednaci fad ZO, a to na svém
zasedani konaném dne 30. fijna 2018.

2.2 Zrizeni vybort ZO (§ 117 az 119 zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

Pro volebni obdobi 2018-2022 ZO na svém ustavujicim zasedani konaném dne
30. fijna 2018 zfidilo 3¢lenny financni vybor a 3¢lenny kontrolni vybor. Na témze
zasedani ZO zvolilo pfedsedy a ¢leny obou téchto vyboru. Pfedsedové obou
vybortli jsou &leny ZO. Cleny finanéniho a kontrolniho vyboru nejsou starosta,
mistostarosta, tajemnik obecniho ufadu (funkce neni zfizena), ani osoby
zabezpecujici na obecnim ufadé rozpoctové a ucetni prace.

Obec tedy splnila povinnosti plynouci z:
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§ 117 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvo obce zrizuje
vzdy finanéni a kontrolni vybor,

e § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého predsedou vyboru je vZdy ¢len
zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o prfedsedu osadniho vyboru,

e § 118 odst. 2 véty prvni zakona o obcich, podle které pocet ¢lend vyboru je
vzdy lichy,

e § 119 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého finan¢ni a kontrolni vybory jsou
nejméné triclenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho uradu ani osoby zabezpelujici rozpoltové a ucetni prace
na obecnim uradu.

2.3 Dodrzovani postupu pfi napliovani pravidel pro ¢innost RO (§ 99 az § 102
zakona o obcich)

Kontrolni zjisténi:

1. RO tvofi starosta, mistostarosta a dalsi 3 ¢lenové RO, ¢imz obec dodrzela
podminky dané § 99 odst. 3 zdkona o obcich, dle kterého radu obce tvori
starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsi ¢lenové rady voleni z fad ¢lent
zastupitelstva obce; pocet ¢lent rady obce je lichy a &ini nejméné 5 a nejvyse 11
Clenu, pricemZ nesmi presahovat jednu tfetinu poctu ¢lent zastupitelstva obce;
rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma méné nez 15 ¢lend.

2. Kontrolni skupiné byly predlozeny zapisy ze schuzi RO, které se uskutecCnily
v kontrolovaném obdobi, zc¢ehoz je zfejmé, Ze obec plIni povinnost
stanovenou § 101 odst. 3 vétou patou zakona o obcich, dle které zapis ze
schize rady obce musi byt ulozen u obecniho uradu k nahlédnuti ¢lenim
zastupitelstva obce.

3. Pro ucely kontroly byly (namatkou) vybrany a provéfeny nasledujici zapisy
ze schuzi RO:

Datum konani Pocet pritomnych Datum konani Pocet pritomnych
schuze RO ¢lenti RO schize RO ¢lena RO
14. 9. 2020 4 1.4.2021 5
30. 10. 2020 5 21. 4. 2021 5
2.12. 2020 5 31. 5. 2021 4
18. 1. 2021 5 13. 7. 2021 3
1. 3. 2021 5 18. 8. 2021 3

Uvedené zapisy byly zkontrolovany z hlediska prabéhu schizi RO a nalezitosti
zapisu z nich pofizovanych. Bylo téZz namatkové provéfovano, zda RO
nepiekracuje kompetence svéfené ji § 102 zakona o obcich.
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4. Provéfovana usneseni (namatkovy vybér) byla pfijata nadpolovi¢ni vétSinou

vSech ¢lend RO. Obec tedy postupovala v souladu s § 101 odst. 2 zakona
o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li pritomna
nadpolovi¢ni vétsina vsech jejich ¢lend; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je
treba souhlasu nadpolovicéni vétsiny vSech jejich ¢lend.

Kontrolované zapisy jsou v souladu s § 101 odst. 3 vétou prvni zakona
o obcich, dle které rada obce porizuje ze své schize zapis, ktery podepisuje
starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim, opatfeny podpisy starosty
a mistostarosty.

V provéfovanych zapisech ze schlizi RO je vzdy uveden pocet pfitomnych ¢len(
RO, prubéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni. Zapisy, vyjma zapisu ze
schiuze RO konané dne 31. kvétna 2021, vSak neobsahuji schvaleny pofad
schize RO, resp. ze zapisu neni ziejmé, ze by se o navrzeném poradu hlasovalo
(pfestoze je pofad jednani RO v zapisech uvadén). Obec timto porusila § 101
odst. 3 vétu druhou zakona o obcich, dle které se v zapise vzdy uvede pocet
pfitomnych ¢&lend rady obce, schvaleny porad schuze rady obce, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozornila na nutnost ddsledné respektovat pri zpracovani
zapisu ze zasedani RO § 101 odst. 3 zakona o obcich a uvadét v zapise vsechny
zakonem stanovené nalezitosti, tj. pocet pritomnych ¢lent RO, schvaleny porad
schuze RO, prabéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni. Zapis ze schiize RO
slouzi k informovani c¢lenad ZO o jednani RO, ktera rozhoduje o dulezitych
otazkach souvisejicich s ¢innosti obce.

V této souvislosti kontrolni skupina upozorriuje, Ze je treba vzdy dbat na to, aby
RO na zaCatku kazdé schuze schvalila porad (program) jejiho jednani.
RO jakozto kolektivni organ schvaluje pofad schuize jako kterékoli jiné usneseni,
tj. nadpolovicni vétsSinou vSech svych c¢lend. Vysledek hlasovani o programu
a prijaté usneseni, jimz byl program (pofad schiize) schvalen, musi byt v zapise
zaznamenan, aby bylo zcela ziejmé, Ze vétSina vSech ¢lent RO s navrzenym
programem souhlasila, pfipadné odsouhlasila jeho doplnéni i upravu. Jde nejen
o zajisténi prikaznosti Fadného prubéhu zasedani RO, ale potazmo naplriovani
prav ¢lenu RO.

RO na zakladé § 101 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého rada obce vyda
Jjednaci rad, v némz stanovi podrobnosti o jednani rady obce, vydala na své
schizi konané dne 8. dubna 2021 jednaci fad RO.

3. NAKLADANI S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

K provéfeni, zda obec pfi nakladani s hmotnym nemovitym majetkem (dale téz
jako ,nemovity majetek” ¢i ,nemovitost®) splnila podminky stanovené zakonem
o obcich, byly uzity:
e zameéry obce disponovat nemovitym majetkem,

e zapisy ze zasedani ZO,
e zapisy ze schizi RO,
[}

uzaviené smlouvy k posuzovanym dispozicim nemovitym majetkem.

Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina provéfila nasledujici dispozice nemovitym majetkem vztahujici
se ke kontrolovanému obdobi (namatkovy vybér):

Typ o . : Zverejnéni Schvaleni Uzavieni
. . Oznaceni nemovitosti  x . .
dispozice zameéru dispozice smlouvy
. pozemek p. & 686/2 o vyméfe 68 m?| 13.4.2021 - _
prodej | Uk 4. Kamenny PFivoz 29.4.2021 |20~ 11.5.2021 7.6.2021
pozemky p. & 227/1b o vyméfe 21 m’
. . S 27 .| 14.4.2021 — ZO dosud
prode;j gf;l?\./(<)32227/1d o0 vyméfe 8 m” k. U. Kamenny 30. 4. 2021 nerozhodlo -
gasti pozemkd p. & 512/7 o vyméfe 35 m’ 91.9. 2020
prondjem |ap.¢. 512/1 o vyméfe 15 m? k. 0. Kamenny 6'1(.) 2020 RO -14.9.2020 | 3. 11.2020
Privoz T
gasti pozemkd p. &. 260/6 o vyméfe 34 m’
. Y e 2,7 . .| 2.3.2021 - dosud
pronajem gfpl)vgz 260/1 o vyméfe 15 m” k. U. Kamenny 18. 3. 2021 RO - 1. 3. 2021 neuzaviena
pozemek p. &. 436/43 o vyméfe 26 m” a Gast 7 4 2021 —
pronajem |pozemku p. €. 436/3 o vyméie 26 m? 2'3 '4 2021 RO —-21.4.2021 | 15.5. 2021
k. U. Kamenny Pfivoz s
. pozemky p. €. 229/129 a p. & 229/12| 8.4.2021- _ dosud
pronajem 0. Hostéradice 23. 4. 2021 RO -21.4. 2021 neuzaviena

2. RO na chlzi konané dne 1. bfezna 2021 rozhodla o pronajmu ¢asti pozemku

p. &. 260/6 o vyméFe 34 m?a p. & 260/1 o vyméfe 15 m? k. 4. Kamenny Pfivoz
(viz bod 5 programu schize).

Tomuto usneseni RO ale nepredchazelo zverejnéni zaméru obce disponovat
témito pozemky po dobu nejméné 15 dnu na ufedni desce obecniho ufadu,
jelikoz relevantni zamér byl vyvésen az nasledné od 2. do 18. bfezna 2021.

Timto obec porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce
prodat, sménit, darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou
nemovitou véc nebo pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce
smluvné zfidit pravo stavby k pozemku ve viastnictvi obce obec zverejni po dobu
nejméné 15 dnid pred rozhodnutim v prislusném organu obce vyvésenim na
ufedni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predloZit
své nabidky; zamér mizZe obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud
obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zaméru
oznaci udaji podle zvlastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru.
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3. Zamér pronajmu pozemku p. €. 436/43 a Casti pozemku p. €. 436/3 o0 vymérie
26 m? v k. 4. Kamenny pfivoz byl vyvé$en dne 7. dubna 2021, pfiemz RO o této
dispozici rozhodovala jiz dne 21. dubna 2021 (viz projednavany bod €. 6), tj. 14
dni po jeho vyvéseni. Tim, Zze zamér nebyl po dobu alespori 15 dnu pfed
rozhodnutim v pfislusném organu obce zvefejnén na ufedni desce obecniho
Uradu, obec porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.

4. RO na své schizi konané dne 21. dubna 2021 schvalila pronajem pozemku
p. &. 229/129, na kterém je budova ev. &. 303, o rozloze 27 m?, a &asti pozemku
p. 8. 229/12 o vyméie 262 m? vk. U. Hostéradice (viz projednavany bod 7
programu). Obec nicméné v zaméru zvefejnéném dne 8. dubna 2021 (sejmut
dne 23. dubna 2021) deklarovala umysl pronajmout cely pozemek p. ¢. 229/12
v k. 0. Hostéradice, jehoz vyméra dle katastru nemovitosti ¢ini 133 886 m?.
V daném pfipadé lze proto konstatovat, ze zamér nekoresponduje s nasledné
schvalenym usnesenim RO.

Soucdasné je nutné uvést, Zze zamér nebyl po dobu alesponn 15 dnu pred
rozhodnutim v pfisluSném organu obce zverejnén na ufedni desce obecniho
ufadu, nebot RO o této dispozici rozhodovala jiz 13. den po jeho vyvéseni.

Timto obec porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich

5. RO na své chazi konané dne 14. zafi 2020 rozhodla o pronajmu pozemku
p. &. 512/7 o vyméie 35 m? a &asti p. . 512/1 o vyméie 15 m? k. i. Kamenny
PFivoz (viz projednavany bod 4 programu schuize).

Tomuto usneseni RO ale nepredchazelo zverejnéni zaméru obce disponovat
témito pozemky po dobu nejméné 15 dnu na Ufedni desce obecniho Ufadu,
jelikoz zamér byl vyvésSen az nasledné od 21. zafi do 6. fijna 2020.

Timto obec porusila § 39 odst. 1 zakona o obcich.
Poznamka:

V souvislosti se shora uvedenym zaroveri konstatujeme, Ze i kdyby obec
zverejnila zamér pronajmu casti pozemku p. ¢. 512/7 a pozemku p. €. 512/1 pfed
rozhodnutim RO, porusila by § 39 odst. 1 zakona o obcich, jelikoZz obec
v pfedmétném zaméru zvefejnenem dne 21. zari 2020 deklarovala umysl
pronajmout cely pozemek p. ¢. 512/1 v k. u. Kamenny P¥ivoz, jehoZ vymeéra je
dle katastru nemovitosti 19 976 m?. Zamér by tedy nekorespondoval s nasledné
schvalenym usnesenim RO ze dne 14. zari 2020.

Upozornéni:

Dusledky nezverejnéni zaméru ¢i zverejnéni vadného zverejnéni zameéru
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Ustanoveni § 39 odst. 1 véty treti zakona o obcich postihuje nezverejnéni
zameéru absolutni neplatnosti navazujiciho majetkopravniho jednani. Okolnost
spocivajici v tom, Ze zamér dispozice majetkem obce nebyl fadné zverejnén,
nebo byl zverejnén chybne, umoznuje zpochybnit platnost smlouvy vSem
potencialnim zajemcum o pfedmétnou nemovitost, ktefi se pro porusSeni
povinnosti obce o tomto zaméru viabec nedozvédéli nebo neziskali informace
uplné ¢i pro né podstatné.

Ze zvefejnéného zaméru musi jednoznacné a urcité vyplyvat vile obce realizovat
konkrétni majetkopravni jednani (prodej, sména, pronajem atd.). Zakon dale
vyZaduje presné a nade vsechnu pochybnost jednoznaéné oznaceni
predmétu pravniho jednani, tj. konkrétni nemovitosti a v tomto sméru poZaduje
oznaceni nemovitosti udaji podle zvlastniho zakona [tim je tfeba rozumét zakon
C. 256/2013 Sh., o katastru nemovitosti (katastralni zakon)], coz se tyka i dosud
neoddélenych &asti pozemku, pricemz absence udaju dle zviastniho zakona,
diky nimz by byla identifikace dostatecné urcita, resp. pripady, kdy nemovitosti
dostatecné identifikovany nejsou, ma stejny dusledek, jako kdyby zamér nebyl
zverejnén vubec. Otazkou, jak takovou ¢ast pozemku oznacit v pripadé, Ze obce
dosud nema zpracovany geometricky plan, se zabyval Nejvy$si soud, jenz ve
svém rozsudku ze dne 27. zafi 2010, sp. zn 30 Cdo1250/2009, vyslovné
pfipustil, Ze zamér bude mozné zverfejnit i pfed pofizenim geometrického planu,
pokud v ném bude prodavana nemovitost jednoznacné zcela nezpochybnitelné
identifikovana (napr. zakresem v katastralni mapé, ktera je soucasti
zverejnéného zaméru, adekvatnim slovnim popisem apod.).

Doba zverejnéni zaméru

Kontrolni skupina upozorriuje na povinnost zverejnit zamér na ufedni desce
obecniho udradu, jakoz i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup, po dobu
nejméné 15 dni pred rozhodnutim v pfrislusnéem organu obce.

V praxi je sporné, zda do doby zvefejnéni zaméru Ize zahrnout i den vyvéseni
a sejmuti z dfedni desky. Tuto otazku jiz feSila judikatura Nejvyssiho soudu,
konkrétné rozsudek ze dne 23. unora 2012, sp. zn. 30 Cdo 2146/2010. Soud pri
posuzovani ucinku zvefejnéni zaméru predevsim pripustil, Ze do zaméru bude
zapocitavan i den sejmuti z uredni desky (nikoli téZ den vyvéseni). Soucasné
vSak dovodil, Ze i v pfipadé zverejnéni na dobu pouze 14 dni (jinak feceno
v pripadé, Ze by zakonna doba 15 dni byla spinéna jen pfi zapocteni téZ dne
vyvésSeni na ufedni dece), nepovaZuje takové pochybeni za pochybeni, které by
znamenalo neucinnost zverejnéni (prestoZze obsahové jde o poruSeni § 39
odst. 1 zakona o obcich co do zakonem pfedepsané doby zvefejnéni). Lze tedy
konstatovat, Ze k uc¢innému zvefejnéni zaméru dojde i tehdy, jestlize byl na
uredni desce (véetné elektronické ufedni desky) zpristupnén po dobu patnacti
dna, véetné dne vyvéseni a sejmuti z ufedni desky.

Kontrolni skupina nicméné doporucuje do zakonné patnactidenni doby
nezapocitavat den, ve kterém se o pravnim jednani rozhoduje, nebot tomuto by
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mélo predchazet nejméné 15 dni, po které byl zamér zvefejnén na uredni desce.
Ve prospéch tohoto vykladu svédc¢i doslovna dikce pouzita v § 39 véta prvni
zakona o obcich, kde je fe¢eno ,po _dobu nejméné 15 dnid pred rozhodnutim
pfislusného organu”. Kontrolni skupina proto durazné doporucuje vyvéSovat
zamér po dobu celych 15 kalendafnich dnd (tedy po dobu 15 x 24 hodin) pred
rozhodnutim prislusného organu obce o této majetkove dispozici.

V podrobnostech k problematice zaméru obce disponovat nemovitym majetkem
odkazujeme na metodické doporuceni odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra ¢. 7.2 - Povinnosti obci pri nakladani s obecnim majetkem
podle zékona o obcich®.

Doporucéeni — neplatné uzaviené najemni smlouvy

Kontrolni skupina doporucuje ukoncit dosud trvajici ,najemni vztahy“ (domnéle),
a poté opétovné projednat prislusSnym organem obce a rozhodnout o uzavreni
novych najemnich smluv, a to vcetné predchoziho zverejnéni dostate¢né
urcitého zaméru pronajmu posuzovanych nemovitosti po zakonem stanovenou
dobu. Rovnéz doporucujeme upravit si vzajemné s druhymi smluvnimi stranami
vztahy zalozené dle nasSeho nazoru neplatnymi najemnimi smlouvami, napr.
dohodou o narovnani.

6. Z predlozenych podkladi vyplyva, ze o pfedmétnych dispozicich nemovitym
majetkem vzdy rozhodoval pfisludny organ obce. Obec tak postupovala
v souladu s § 102 odst. 3 zakona o obcich, dle néhoz rada obce zabezpecluje
rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné plsobnosti obce,
pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je zastupitelstvo obce
nevyhradilo; rada obce muze tyto pravomoci zcela nebo zc¢asti svérit starostovi
nebo obecnimu uradu; rada obce mize svéfit obecni policii zcela nebo zéasti
rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich s ¢innosti obecni policie.

Doporuéeni — obsahové nalezitosti rozhodnuti organu obce o majetkové
dispozici

Kontrolni skupina doporuc¢uje vénovat nalezZitou pozornost formulaci
usneseni pfislusného organu obce, jimz je rozhodnuto o realizaci majetkovée
dispozice.

PrestoZze nalezitosti rozhodnuti organu obce o majetkové dispozici nejsou
zakonem o obcich stanoveny a zakon ani nere$i, zda pfislusny organ ma
schvalovat cely text smlouvy nebo napf. pouze jeji podstatné nalezitosti, kontrolni
skupina upozorriuje na rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 22. prosince 2005,
sp. zn. 28 Cdo 1067/2004, dle néhoz postaci, pokud prislusné schvalovaci
usneseni daného organu obce odsouhlasi alespon zakladni (podstatné)

® Dostupné na internetové adrese http:/www.mvcr.cz/odk, v rubrice & 3 - Metodické materialy
a stanoviska odboru, oddil Metodické materialy.
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nalezitosti zamysleného pravniho jednani. Nemusi tedy dojit ke schvaleni
celého textu smlouvy, resp. ke schvaleni vdech nalezZitosti pravniho jednani (byt
Ize takovy postup, alespon v pfipadech vyznamnéjSich dispozic, viele doporucit).
Napriklad pri prodeji nemovitosti jsou podstatnymi nalezitostmi urceni druhé
smluvni strany (osoba, s niz ma byt uzaviena smlouva, by méla byt oznacena
jménem, pfijmenim, datem narozeni a napf. adresou mista trvalého pobytu),
pfedmétu prodeje (nemovitost by méla byt oznacena v souladu s katastralnim
zakonem) a vyS8e kupni ceny. Neuvedeni takovych udaji bude zpusobovat
neurcitost rozhodnuti a tudiz identickou situaci, jakoby o uzavfeni smlouvy
nebylo pfedem rozhodnuto, tj. povede k neplatnosti uzaviené smlouvy dle § 41
odst. 2 zakona o obcich.

Od neuvedeni vSech nutnych udaju je ovSem nutné odliSit pouhé nepresné ci
nevycerpavajici slovni uvedeni osoby, jiz se majetek napf. prodava, nebo
nepfesné oznaceni prodavané nemovitosti v pisemném zaznamu usneseni.
Zakon o obcich nestanovi Zzadné nalezitosti pisemného vyhotoveni usneseni
(rozhodnuti) ZO nebo RO, takZze na jeho obsah lze usuzovat nejen z jeho
pfimého slovniho vyjadreni, ale téz z dalsich skuteCnosti, tedy predevsim z
obsahu celého zapisu z jednani daného obecniho organu nebo z podkladovych
materialt. Pokud z okolnosti jednoznacné vyplyva, Zze ZO ¢ RO rozhodly o
uzavreni smlouvy za danych konkrétnich podminek a s konkrétni osobou, byt
Jejich oznacCeni nebylo pfesné zachyceno pfimo v pisemné formulaci
schvaleného usneseni, Ize takové rozhodnuti povazovat ,v kontextu“ za
dostatecné urcite. Je vSak samoziejmé vice nez vhodné usneseni o majetkove
dispozici formulovat presné, nebot judikatura pri posuzovani platnosti pravnich
Jjednani ucinénych obci pomérné dusledné vyZaduje, aby rozhodnuti organu
obce bylo dostatecné srozumitelné, jasné a predevsim jednoznacné zrejme jiz z
obsahu zapisu, takZe pfesnou formulaci se obec vyhne riziku neuspéchu v
pfipadé soudniho posuzovani (ne)platnosti uzaviené smlouvy.

Pri  formulaci usneseni se doporuCuje pilné respektovat pfislusna znéni
ustanoveni zakona o obcich a vychazet z vymezenych opravnéni organt obce.
Formulace takového usneseni musi taktéZ korespondovat s ustanovenimi
zakona o obcich, ktera vymezuji rozsah opravnéni ZO a vyjadfuji ucel
pfijimaného usneseni (schvaluje, zfizuje, ruS$i, rozhoduje, deleguje, vydava,
urcuje, voli, stanovuje atd. - nebo jejich negace).

Provéfované najemni smlouvy jsou zpovahy véci (nezvefejnéni zameéru)
opatfeny pouze dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro rozhodnuti
pfislusného organu obce. Kupni smlouva uzaviena dne 7. Cervnha 2021 je
opatfena dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni
zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce.

PorusSeni povinnost dané § 41 odst. 1 vétou prvni zakona o obcich, dle niz

podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim
zverejnénim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim
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Jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou spinény, tak nebylo
shledano.

Upozornéni:

Neuvedeni doloZzky sice nezplsobuje neplatnost uzaviené smlouvy, avSak
kontrolni skupina v souladu s povinnosti stanovenou vySe citovanym § 41 odst. 1
zakona o0 obcich upozoriuje na nutnost opatfeni kazdé smlouvy
0 majetkopravnich ukonech dolozkou prokazujici splnéni zakonnych podminek,
lj. zverejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu obce. Zakon nestanovi
nalezitosti dolozky, ta by vSak méla byt konkrétni a obsahovat konkrétni udaje
(v tomto smyslu je tfeba disledné dbat, aby dana doloZzka obsahovala platné —
spravné udaje). Neni vhodné pouhé konstatovani, Ze ,zamér byl zvefejnén” nebo
Ze ,uzavrfeni smlouvy bylo schvaleno ZO* apod., které nelze povaZovat za urcité.
V tomto smyslu Ize doporucit, aby soucasti smlouvy byla nejen dolozka podle §
41 odst. 1 zakona o obcich, ale jako jeji pfilohy i kopie zverejnéného zaméru
a pfislusného usneseni ZO.

Pokud jde o informaci o zverejnéni zameéru, je vhodné (a s ohledem na aktualni
Judikaturu i nutné) uvadeét i udaj o zvefejnéni na elektronické uredni desce dle
§ 26 odst. 1 spravniho fadu. Dolozka muaze byt primo soucasti textu smlouvy
v samostatném ustanoveni, muzZe byt ovSem opatfovana rovnéZ nasledné,
kupfikladu razitkem na jejim pisemném vyhotoveni s pfedmétnymi udaji (udaje
o vyvéseni na ufedni desce, datum schvaleni prislusnym organem obce).

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI
Vydavani pravnich predpistli obce a souvisejici povinnosti
Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi nevydala Zzadnou obecné zavaznou vyhlasku (dale
tez ,0ZV"). PInéni povinnosti vyplyvajici z § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle
kterého obecné zavazné vyhlasky a narizeni obce musi byt vyhlaseny, coz je
podminkou platnosti pravniho pfedpisu obce; vyhlaseni se provede tak, Ze se
pravni pfedpis obce vyvési na uredni desce obecniho ufadu po dobu 15 dnd;
dnem vyhlaseni pravniho pfedpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na uredni
desce; kromé toho mize obec uverfejnit pravni predpis obce zplisobem v misté
obvyklym, tak nebylo kontrolovano.

Obec nevede evidenci pravnich predpisu, které vydala, ¢imz porusSila § 12
odst. 4 véty prvni a druhou zakona o obcich, podle nichZ obec vede evidenci
pravnich pfedpist, které vydala; evidence pravnich predpisti obsahuje Cislo a
nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti. Soucasné

14



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

tak obec nemuze splnit ani svou povinnost mit evidenci kazdému pfistupnou
u obecniho ufadu dle § 12 odst. 5 zakona o obcich.

Upozornéni:

Kontrolni skupina doporucuje neprodlené zavést evidenci vydanych pravnich
pfedpisti obce (platnych i zruSenych), ktera bude obsahovat Cislo a nazev
pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum
nabyti jeho ucinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti. Kontrolni skupina
dale upozornila, Ze pravni pfedpisy musi byt priibézné éislovany. Ciselnou radu,
V niz jsou pravni pfedpisy vedeny, je nutno uzavirat vzdy koncem kalendarniho
roku. Jednaci frady, vnitfni smérnice, opatfeni obecné povahy apod. se
do evidence pravnich pfedpisti nezarazuji.

V podrobnostech k vydavani OZV a kevidenci pravnich predpisi obce
odkazujeme na Metodické doporuceni k ¢innosti tzemnich samospravnych celku
C. 14— Proces tvorby a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obci — obecna
cast.

Pravni pfedpisy jsou oznaCeny pofadovymi Cisly a Ciselna fada je uzaviena vzdy
koncem kazdého kalendarniho roku. Obec timto splnila povinnost danou § 12
odst. 4 vétami treti a €tvrtou zakona o obcich, podle kterych se pravni
pfedpisy obce oznacuji pofadovymi Cisly; Ciselna rada se uzavira vzdy koncem
kazdého kalendafniho roku.

Obec kontrolni skupiné pFedlozila pravni predpisy, které vydala. Vzhledem
k neexistenci evidence pravnich predpisu obce nebylo mozné ovéfit, zda jsou
u obecniho ufadu pfistupny vesSkeré pravni prfedpisy obce. Povinnost danou
§ 12 odst. 5 vétou prvni zakona o obcich, podle které pravni pfedpisy obce
a jejich evidence musi byt kazdemu pfistupny u obecniho uradu v obci, ktera je
vydala, tak v €asti pristupnosti pravnich predpisi obce nebylo mozné
OVerit.

Vzhledem k tomu, Ze obec v kontrolovaném obdobi Zadnou OZV nevydala,
nebylo pInéni povinnosti dané § 12 odst. 6 vétou prvni zakona o obcich,
podle které obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené po dni jejiho
vyhlaseni Ministerstvu vnitra, provérovano.

4.2 Dodrzovani postupu pri naplhovani § 43 zakona o obcich (projednani

zavérecéného uctu obce a zpravy o vysledcich prezkoumani hospodareni)
Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Ze zavérecny ucet obce za rok 2020 byl spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodafeni obce projednan na zasedani ZO

* Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice 3. - Metodické materialy a stanoviska
odboru.
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konaném dne 29. Cervna 2021. Obec tedy splnila povinnost vyplyvajici z § 43
zakona o obcich, podle kterého zavérecny ucet spolu se zpravou o vysledcich
pfezkoumani hospodafeni obce za uplynuly kalendafni rok projedna
zastupitelstvo obce do 30. Cervna nasledujiciho roku a prijme opatreni k napravé
nedostatku.

4.3 Dodrzovani postupu pri vedeni uredni desky dle § 26 spravniho radu
Kontrolni zjiSténi:

1. Kontrolni skupina ovéfila existenci urfedni desky a jeji nepfretrzitou pfistupnost.
Obec plni povinnost danou § 26 odst. 1 vétami prvni a druhou spravniho
radu, dle nichz kazdy spravni organ zfizuje ufedni desku, ktera musi byt
nepfetrzité verejné pristupna; pro organy tuzemniho samospravneho celku se
Zfizuje jedna ufedni deska.

2. V den kontroly byl z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce obecniho ufadu
zverejnén dokument ,Zamer rady obce pronajmout byvalou trafiku v Kamenném
Ujezdci* (vyvésen dne 9. zafi 2021).

Bylo ovéfeno, Ze totozny dokument byl zvefejnén i zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup, tj. na tzv. elektronické ufedni desce, ¢imZ obec splnila
povinnost danou § 26 odst. 1 vétou treti spravniho radu, dle niz obsah uredni
desky se zverejriuje i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup.

4.4 Vyslovovani souhlasu ZO se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci
a ¢lenem ZO

1. Kontrolou bylo zjisténo, Zze obec uzavfela v kontrolovaném obdobi niZze uvedené
pracovnépravni vztahy se Cleny ZO:

T Predmét Schvaleni Uzavreni
yp (druh prace) smlouvy
Dohoda o provedeni Zajisténi provozu
. a udrzba multifunkéniho starosta 30. 9. 2020
prace et v ey
a détského hristé
Dohoda o’provedenl Vedeni kro,nlk}/' obce starosta 28.12. 2020
prace Kamenny Pfivoz
Dohoda o provedeni Zajisténi provozu
a udrzba multifunkéniho starosta 28.12. 2020

prace a détského hiisté
Zajisténi provozu

Dohoda o provedeni

race a udrzba multifunkéniho starosta 29. 3. 2021

P a détského hfiste

Dohoda o’provedenl Vedeni kro,nlk}/’ obce starosta 29 3. 2021
prace Kamenny Pfivoz
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2. Ve dnech 30. zafi 2020, 28. prosince 2020 a 29. bfezna 2021 obec uzavrela se
Cleny ZO vySe uvedené dohody o provedeni prace ,na praci kronikarky obce"
a ,ha praci spravce multifunkéniho hristé“. Vzniku téchto pracovnépravnich
vztah( vSak nepredchazel souhlas ZO, ¢imz obec porusila § 84 odst. 2 pism.
p) zakona o obcich, podle kterého zastupitelstvu obce je vyhrazeno vyslovovat
souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva
obce.

Upozornéni:

Se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem ZO ¢i jeho zménou,
bez ohledu na to, zda je uvolnény ¢i neuvolnény, musi vyslovit souhlas ZO.

Z § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich plyne, Zze ZO je vyhrazeno vyslovovat
souhlas se vznikem konkrétniho pracovnépravniho vztahu. Takovyto souhlas
musi predchazet uzavreni pracovnépravniho vztahu.

Pokud obec uzavrela pracovnépravni vztah se ¢clenem ZO bez predchoziho
souhlasu ZO, potom je takové pravni jednani absolutné neplatné. Tento
zavér je mozno dovodit zejména z § 41 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého
plati, Ze ,pravni jednani, ktera vyzaduji schvaleni zastupitelstva obce, popfipadé
rady obce, jsou bez tohoto schvaleni neplatnd“ a § 19 odst. 1 zakoniku prace®,
dle kterého ,soud prihlédne i bez navrhu k neplatnosti pravniho jednani, k némuz
nebyl udélen pfedepsany souhlas prislusného organu, v pripadech, kdy to
stanovi vyslovné tento zakon anebo zvilastni zakon®. Je tfeba upozornit, Ze ani
dodatecny souhlas ZO nemuizZe uvedené poruseni zakona zhojit.

Pro blizsi informace odkazuje kontrolni skupina na stanovisko odboru verejné
sprdvy, dozoru a kontroly ¢. 6/2019°.

Kontrolni skupina zaroveri upozorriuje na to, Ze povinnost opatfit smlouvu
doloZzkou dle § 41 odst. 1 zakona o obcich, jenz stanovi, Ze ,podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listiha o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény; je-li listina touto doloZkou obci
opatfena, ma se za to, Ze povinnost predchoziho zverejnéni, schvaleni nebo
souhlasu byla splnéna“, se vztahuje i na dohody o provedeni prace a dohody o
pracovni ¢innosti.

5. PLNENi POVINNOSTi STANOVENYCH INFZ

Kontrolni zjisténi:

® Zakon &. 262/2006 Sb., zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisu.
® Dostupné na internetové adrese www.mvcr.cz/odk v rubrice &. 3 - Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro€nik 2019.

17


http://www.mvcr.cz/odk

. MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Postup obce pfi vyfizovani zadosti o informace dle InfZ byl ovéfen u nize
uvedenych zadosti sméfujicich do oblasti samostatné plsobnosti obce, pficemz
kontrolni vzorek byl zvolen namatkové. Kontrola se zaméfila na dodrzovani
procesnich povinnosti plynoucich z InfZ s tim, ze vécna spravnost zpusobu
vyfizeni zadosti o informace nebyla posuzovana.

C.j. Vyfizeno
Datum . Informace
doruceni R e Dat Zpusob zvefejnéna
dokumentu atum puso )

) Ano — [h(tu

7.12.2020 1651/2020/0U | 21.12. 2020 poskytnuti - DS nemozno
ovéfit

12. 3. 2021 370/2021/0U 15. 3. 2021 poskytnuti — e-mail Ne
11.5.2021 | 713/2021/0U0 | 25.5.2021 odloZeni - DS Povinnost

] nevznikla
15. 5. 2021 733/2021/0U 24.5. 2021 poskytnuti - posta Ne

Dorucené stiznosti proti postupu pfi vyrizeni zadosti o informace

27.5.2021 | 787/2021/0U | 8.6.2021 | predlozeni KU | -

2. V pripadé zadosti vedené pod &. j. 713/2021/0U obec vyuzila institutu odloZzeni

Zadosti dle § 14 odst. 5 pism. c¢) InfZ, dle néhoz povinny subjekt posoudi Zadost
a v pripadé, Zze pozadované informace se nevztahuji k jeho pusobnosti, Zadost
odloZi a tuto odivodnénou skutecnost sdéli do 7 dnu ode dne doruceni Zadosti
Zadateli, nebot se informace dle nazoru obce nevztahovaly k jeji pusobnosti.
Zadatel v8ak o odloZeni Zzadosti nebyl vyrozumén v zakonné Ihaté, &imz obec
porusila § 14 odst. 5 pism. c¢) InfZ.

Upozornéni:

V pfipadé, Ze se zadost netyka informaci, které spadaji do pusobnosti povinného
subjektu, je na misté tuto Zadost odloZit a tuto skutecnost sdélit Zadateli do 7 dnu
od doruceni zadosti.

Ostatni provérované zadosti byly vyfizeny ve lhaté dané § 14 odst. 5 pism. d)
InfZ, podle néhoz povinny subjekt posoudi Zadost a nerozhodne-li podle § 15,
poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihuté nejpozdéji do 15 dnu ode dne
pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li zapotrebi licence podle § 14a,
predlozi v této Ihaté Zadateli konecnou licenéni nabidku.

Doporuceni:

Pokud obec obdrzi zadost o informaci prostrednictvim informacniho systému
datovych schranek, je tfeba v intencich rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu ze
dne 15. cervence 2010, ¢. j. 9 Afs 28/2010-79, upozornit, Ze ,podani
prostfednictvim datové schranky vaci organu verejné moci (§ 18 zakona
€. 30072008 Sb., o elektronickych tukonech a autorizované konverzi dokumentt)
Je ucinéno okamzikem dodani datoveé zpravy do schranky organu verejné moci“.
Pro pocatek béhu Ihaty pro vyrizeni zZadosti je tedy v pfipadé obdrzeni zadosti
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prostfednictvim systému datovych schranek rozhodny okamzik dodani datové
zpravy, nikoli okamzik pfihlaSeni osoby, ktera ma s ohledem na rozsah svého
opravnéni pfistup k dodanému dokumentu.

Obdobné zavéry lIze aplikovat iv pfipadé obdrzeni Zadosti prostiednictvim
elektronické poSty, tj. Ihata pro vyrizeni Zadosti pocina bézet okamzikem prijeti
elektronickou podatelnou, resp. v pripadé absence dokladu o pfesném doruceni
se odvozuje od okamziku odeslani zadosti. Blize viz rozsudek NejvySsSiho
spravniho soudu ze dne 13. listopadu 2009, ¢. j. 5 Afs 61/2009-130 a rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. kvétna 2019, ¢. j. 1 As 106/2018-45.

Pro zachovani Ihaty k vyrizeni Zadosti o informace je pak rozhodny okamZik
odeslani (vypraveni) informace Zadateli. Pro dcely ovéreni dodrzeni zakonné
Ihaty pro vyfizeni Zadosti se proto doporucuje mit k dispozici dokument, ktery
bude danou informaci dokladat (napr. doruc¢enku datoveé zpravy, odeslani
e-mailu, podaci listek apod.).

V ptipadé stiznosti doruéené obci dne 27. kvétna 2021 (&. j. 787/2021/0U),
smérujici proti postupu obce pfi vyfizovani zadosti o informace ze dne 11. kvétna
2021 (8. j. 713/2021/0U) obec postupovala v rozporu s § 16a odst. 5 InfZ, dle
kterého povinny subjekt predlozi stiznost spolu se spisovym materialem
nadrfizenému organu do 7 dnu ode dne, kdy mu stiznost do$la, pokud v této Ihaté
stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze poskytne poZadovanou informaci nebo
konecnou licenéni nabidku, nebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, nebot
v zakonné |huté stiznosti sama nevyhovéla, ani stiznost nepredlozila
nadfizenému organu.

Upozornéni:

Ustanoveni § 16a odst. 5 InfZ povinnému subjektu uklada, aby stiznost bud’
pfedlozil spolu se spisovym materialem nadfizenému organu, nebo aby stiznosti
sam zcela vyhovél tim, Ze poskytne poZadovanou informaci nebo konecnou
licencni nabidku anebo vyda rozhodnuti o odmitnuti Zadosti. Pro uvedené
zpusoby vyfizeni stiznosti ma povinny subjekt stanovenu Ihatu 7 dni ode dne,
kdy mu stiznost byla dorucena. Jiny zpusob vyrizeni stiznosti na postup obce pri
vyfizovani Zadosti o informace zakon nepfipousti. Obec musi stiZznost
nadfizenému organu pfedat vzdy, pokud nepfristoupi k dplnému vyhoveni
stiznosti, i kdyby méla za to, Ze stiznost byla podana opozdéné, nebot je to
pouze nadrizeny organ, ktery je opravnén takovy zavér s prislusnymi procesnimi
dusledky autoritativné ucinit

Nahledem na internetové stranky obce kontrolni skupina zjistila, ze informace
poskytnuté na zakladé Zadosti vedené pod &. j. 1651/2020/0U obec zvefejnila
zpUsobem umoznujicim dalkovy pfistup. Dodrzeni lhaty dané § 5 odst. 3 InfZ,
dle néhoz do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost povinny subjekt tyto
informace zverejni zplisobem umoZzriujicim dalkovy pfFistup; o informacich
poskytnutych zplisobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f), informacich
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poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimoradné rozsahlych
elektronicky poskytnutych informacich postaci zvefejnit doprovodnou informaci
vyjadrujici jejich obsah, vSak vzhledem k absenci data zvefejnéni informaci
nebylo v daném pripadé mozné ovérit.

Dale bylo zjiSténo, Ze informace poskytnuté na zakladé Zadosti vedenych pod
&.j. 370/2021/0U a &. j. 733/2021/0U, ani doprovodné informace vyjadfujici
obsah poskytnutych informaci, nebyly zvefejnény zplsobem umoziujicim
dalkovy pfistup, ¢imz obec porusila § 5 odst. 3 InfZ.

Upozornéni:

Dle § 5 odst. 3 InfZ musi mit kazda Zadost o poskytnuti informace (neni-li
vyfizena odloZzenim ¢i dplnym odmitnutim) svdj ,odraz” ve zverejnéni zptisobem
umoznujicim dalkovy pristup (bud’ zvefejnénim poskytnuté informace, nebo
alespori informace doprovodné s tim, Ze musi byt zvefejnéna do 15 dni od
poskytnuti informaci).

Z povinnosti plného zverejnéni poskytnutych informaci jsou v bézné praxi obce
vyjmuty v zasadé pouze poskytnuti informaci v jiné neZ elektronické podobé
a poskytnuti mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci.
V popsanych pripadech posta¢i zverejnit pouze doprovodné informace
vyjadrujici obsah poskytnutych informaci (prfedmét uplatnéného pozadavku
a zakladni obsah informaci k nému vydanych). V této souvislosti je vSak nutné
upozornit, Ze pokud byla informace Zadateli poskytnuta v elektronické podobé,
pak povinnost jejiho zverejnéni je dana i tehdy, jestlize byla Zadateli zaslana
postou nebo prfedana osobné na datovéem nosici.

Co se tyce doby zverfejnéni poskytnutych informaci, ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ
vyslovné neupravuje dobu, po kterou maji byt informace poskytnuté na zakladé
zadosti zverejnény. Striktni vyklad zakona by ved! k povinnosti zvefejriovat
poskytnuté informace trvale, bez casového omezeni. Ministerstvo vnitra se viak
pfiklani k vykladu, dle néhoz je publikacni povinnost podle § 5 odst. 3 InfZ
navazana, co do doby zvefejnéni, na § 18 InfZ tykajici se vyroCni zpravy, ve
které se eviduje mimo jiné pocet podanych Zadosti o informace. Informace
poskytnuté na zakladé Zadosti by proto mély byt dostupné minimalné po dobu,
po kterou musi byt zvefejnéna vyroCni zprava, v niz jsou tyto ZzZadosti
vykazovany.

Za splnéni zakonné povinnosti podle § 5 odst. 3 samozfejmé nebude mozné
povazovat, pokud povinny subjekt informace zvefejni a aniZz by je ponechal
zvefejnéné, ihned je ,,odstrani”.

Jde-li v pfipadé Zadatele o fyzickou osobu, je tfeba ve zvefejnéné informaci
odstranit osobni uUdaje Zadatele dle zakona ¢&. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udaju, ve znéni pozdéjSich pfedpist. V této souvislosti je mozZno
doporucit seznameni se se stanoviskem odboru verejné spravy, dozoru
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a kontroly &. 1/2012°, popisujicim postup povinného subjektu pfi zverejnéni
informace poskytnuté dle InfZ (s pfihlédnutim k ochrané osobnich udaja).

6. Kontrolni skupiné byla pfedloZzena vyro¢ni zprava o Cinnosti obce v oblasti
poskytovani informaci za rok 2020, vedena pod &. j. 21/2021/0UV/V, opatifena
datem zvefejnéni na ufedni desce dne 5. ledna 2021. Obec zaroven doloZila, Ze
tato byla téhoz dne zverfejnéna zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Co se ty€e obsahovych nalezitosti, vyro€ni zprava neobsahuje ¢ast udaju dle §
18 odst. 1 pism. a) InfZ (pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti) a udaje
predpokladané § 18 odst. 1 pism. b) az d), nebot tyto situace, jak vyplyva
z predloZzeného spisového materialu, nenastaly.

Vyro¢ni zprava vSak neobsahuje udaj dle § 18 odst. 1 pism. e) InfZ, ackoli ze
spisové dokumentace vyplyva, Ze obec obdrzZela stiznost dle § 16a InfZ ze dne
17. Cervna 2020.

Vzhledem ktomu, ze vyroCni zprava za rok 2020 neobsahuje udaj o poctu
podanych stiznosti dle § 16a InfZ, vCetné uvedeni divodu jejich podani
a stru¢ného popisu jejich vyfizeni, obec porusila § 18 odst. 1 InfZ, podle
kterého kazdy povinny subjekt musi vZdy do 1. bfezna zvefejnit vyrocni zpravu
za predchazejici kalendafni rok o své cinnosti v oblasti poskytovani informaci
podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
o0 odmitnuti zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

c) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi Fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, atovéetné nakladu na své viastni zaméstnance a nakladi
na pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, duvody jejich podani a struc¢ny popis
zpusobu jejich vyfizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Obec jakozZto povinny subjekt podle § 18 odst. 1 InfZ ma povinnost zpracovat
a do 1. bfezna nasledujiciho roku zverejnit vyrocni zpravu o ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci, a to sobsahem a ve struktufe danymi uvedenym
ustanovenim. Udaje uvedené ve vyroéni zpravé by pfitom mély reéalné odrézet
skuteCny stav cinnosti v oblasti poskytovani informaci a mély by tedy byt

” Dostupné na internetové adrese: www.mver.cz/odk, rubrika 3. Metodické materialy a stanoviska
odboru, oddil Stanoviska odboru, ro€nik 2012.
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uvedeny spravné a ovérené udaje. VySe uvedenou povinnost ma obec
i v pripadé, Ze v daném roce zZadné Zzadosti o poskytnuti informaci dle InfZ
neobdrzela a nevyrizovala. Zplsob zvefejriovani informaci (v tomto pripadé tedy
i zpusob zverfejnéni vyroCni zpravy) je pak upraven v § 5 InfZ. Obec musi
v souladu s § 5 odst. 1 pism. g) InfZ vyroCni zpravu zverejnit na misté, které je
vSeobecné pristupné ve svém sidle a svych ufadovnach a soucasné ji dle § 5
odst. 4 musi zverejnit téz zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup.

Dale je nutno upozornit, Ze pokud obec obdrzi stiznost na postup pri vyfizovani
Zadosti o informace dle § 16a InfZ, je povinna tuto vykazat ve vyroCni zpravé za
prislusny rok.

Nova struktura povinné zverejhovanych informaci:

Podle § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zvefejriovat informace
uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zpusobem umozriujicim dalkovy pristup. Strukturu
zverejfiovanych informaci stanovi provadéci pravni predpis. V této souvislosti
upozorriujeme, Ze dne 26. prosince 2020 nabyla ucinnosti vyhlaska
C. 515/2020 Sb., o strukture informaci zverejiovanych o povinném subjektu
a o osnové popisu ukonti vykonavanych v ramci agendy.

Pro zpracovani souboru povinné zvefejriovanych informaci po tomto datu je
nutné vyuzit strukturu stanovenou v priloze ¢. 1 vyhlasky ¢&. 515/2020 Sb.
V pfipadé, Ze informace podle struktury vyhlasky jsou uvedeny na jiném misté
nezZ v rubrice povinné zvefejriované informace, je treba do pfislusné rubriky
povinné zverfejriované informace uvést alespon hypertextovy odkaz.

Obec se timto upozorriuje na povinnost zverejnit informace dle § 5 odst. 1
a 2 InfZ zpisobem umoznujicim dalkovy pristup ve struktufe stanovené
prilohou €. 1 vyhlasky ¢. 515/2020 Sb.

6. SHLEDANA PORUSENi ZAKONA

1)

Pfi kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

Obec porusila povinnost stanovenou § 93 odst. 1 zakona o obcich (obecni
urad informuje o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce; informaci vyvési na ufedni desce obecniho uradu alesporn 7
dni pred zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mize informaci uverejnit
zpusobem v misté obvyklym), tim ze:

e pozvanky na zasedani ZO konana ve dnech 26. listopadu 2020,
22. prosince 2020, 11. kvétna 2021 a 29. ¢ervnha 2021 neobsahuji
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relevantni udaj o mistu konani zasedani ZO (doloZzeno kopiemi
pfedmétnych pozvanek),

e pozvanky na zasedani ZO konana ve dnech 22. prosince 2020 a 11.
kvétna 2021 nebyly na uredni desce vyvésSeny nejméné 7 dni pied
konanim prislusného zasedani ZO (doloZzeno kopiemi predmétnych
pozvanek).

Obec porusila § 101 odst. 3 vétu druhou zakona o obcich (v zapise se vzdy
uvede pocet pritomnych c¢lent rady obce, schvaleny pofad schize rady obce,
prubéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni) tim, ze provérované zapisy ze
schiizi RO, vyjma zapisu ze schliize RO konané dne 31. kvétna 2021,
neobsahuji schvaleny porad schiize RO, resp. ze zapisu neni ziejmé, ze by
se o navrzeném poradu hlasovalo (pfikladmo doloZzeno kopiemi zapist ze
schizi RO konanych ve dnech 14. zafi 2020, 21. dubna 2021 a 1. bfezna 2021).

Obec porusila § 84 odst. 2 pism. p) zdkona o obcich (zastupitelstvu obce je
vyhrazeno vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci
a Clenem zastupitelstva obce) tim, ze se vznikem konkrétnich
pracovnépravnich vztahi mezi obci a ¢é&leny ZO, uzavienych
v kontrolovaném obdobi, nevyslovilo ZO souhlas pfed jejich uzavienim
(doloZeno kopiemi dohod o provedeni prace uzavfenych ve dnech 30. zari 2020,
28. prosince 2020 a 29. bfezna 2021 a seznamem podkladi predlozenych
pfi kontrole vykonu samostatné pusobnosti dne 15. zafi 2021).

Obec porusila § 39 odst. 1 zdkona o obcich (zamér obce prodat, sménit,
darovat, pronajmout, propachtovat nebo vypujéit hmotnou nemovitou véc nebo
pravo stavby anebo je pfenechat jako vyprosu a zamér obce smluvné zfidit pravo
stavby k pozemku ve vlastnictvi obce obec zverejni po dobu nejméné 15 dnu
pfed rozhodnutim v prislusném organu obce vyvéSenim na uredni desce
obecniho ufadu, aby se k nému mohli zajemci vyjadrit a predlozZit své nabidky;
zamér muze obec téz zverejnit zpusobem v misté obvyklym; pokud obec zamér
nezverejni, je pravni jednani neplatné; nemovita véc se v zameéru oznaci udaji
podle zviastniho zakona platnymi ke dni zverejnéni zaméru) tim, ze

e pred rozhodnutim prislusného organu obce vibec nezverejnila zamér
pronajmout

a) Gasti pozemku p. é. 260/6 o vyméie 34 m?a p. €. 260/1 o vymére 15 m?
k. u. Kamenny Pfivoz,

b) &asti pozemku p. €. 512/7 o vyméie 35 m?a p. €. 512/1 o vymére 15 m?
k. u. Kamenny Privoz

(dolozeno kopiemi zamért vyvéSenych na ufedni desce ve dnech 21. zari

2020 a 2. bfezna 2021 a zapist ze schizi RO konanych ve dnech 14. zari

2020 a 1. bfezna 2021),

e pied rozhodnutim prislusného organu obce nezverejnila na uredni desce
po dobu 15 dnti zamér pronajmout
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a) pozemek p. ¢. 436/43 a éasti pozemku p. &. 436/3 o vymére 26 m?
v k. u. Kamenny

b) pozemek p. €.229/129 a pozemek p. €. 229/12 o vymére 262 m?
v k. u. Hostéradice

(doloZeno kopiemi zaméru vyvéSenych na urfedni desce ve dnech 7. a 8.

dubna 2021 a zapisu ze schize RO konané dne 21. dubna 2021),

e usneseni RO ze dne 21. dubna 2021, jimz byl schvalen pronajem

pozemku p. €. 229/129, na kterém je budova ev. é. 303, o rozloze 27 m? a
casti pozemku p. ¢ 229/12 o vymére 262 m? v k. G. Hostéradice,
nekoresponduje se zamérem obce zverejnénym dne 8. dubna 2021, jenz
deklaruje umysl obce pronajmout cely pozemek (doloZeno kopiemi zaméru
vyvéseného na uredni desce dne 8. dubna 2021 a zapisu ze schuze RO
konané dne 21. dubna 2021).

Obec porusila § 12 odst. 4 véty prvni a druhou zakona o obcich (obec vede
evidenci pravnich pfedpisd, které vydala; evidence pravnich predpist obsahuje
¢islo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho
platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé i datum pozbyti jeho platnosti.)
ve spojeni s § 12 odst. 5 vétou prvni zakona o obcich (pravni pfedpisy obce
a jejich evidence musi byt kazdému pristupny u obecniho uradu v obci, ktera je
vydala) tim, ze nevede evidenci pravnich predpist obce (doloZzeno seznamem
podkladu predlozenych pri kontrole vykonu samostatné pusobnosti dne 15. zari
2021).

Obec porusila § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnu od poskytnuti informaci na Zadost
povinny subjekt tyto informace zvefejni zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup;
o informacich poskytnutych zpldsobem podle § 4a odst. 2 pism. e) a f),
informacich poskytnutych v jiné nez elektronické podobé, nebo mimofadné
rozsahlych elektronicky poskytnutych informacich postaci zverejnit doprovodnou
informaci vyjadrujici jejich obsah) tim, ze informace poskytnuté na zakladé
zadosti vedenych pod &. j. 370/2021/0U a é&. j. 733/2021/0U, prip.
doprovodné informace vyjadrujici obsah poskytnutych informaci
nezverejnila zplisobem umoznujicim dalkovy pristup (doloZzeno kopiemi
poskytnuti informaci vedenych k &.j. 370/2021/0U a k& j. 73/2021/00,
printscreenem internetové stranky dostupnée na adrese:
http.//www.kamennyprivoz.cz/informace-poskytnute-dle-zakona-c-106-1999-sb-
zakon-o-svobodnem-pristupu-k-informacim/ a seznamem podklad( predlozenych
pfi  kontrole samostatné pusobnosti dne 15. zafi 2021, potvrzenym
mistostarostou).

Obec porusila § 14 odst. 5 pism. c) InfZ (povinny subjekt posoudi Zadost
a v pripadé, Zze pozadované informace se nevztahuji k jeho pusobnosti, Zadost
odloZi a tuto oddvodnénou skute¢nost sdéli do 7 dnt ode dne doruceni Zadosti
Zadateli) tim, ze zadost o informace vedenou pod é&. j. 713/2021/0U odlozila
pro nedostatek plsobnosti povinného subjektu az po uplynuti zakonné
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7denni lhaty (doloZzeno kopiemi Zadosti o informace vedené pod
C.j. 713/2021/0U, doruéené dne 11. kvétna 2021, a odloZeni Zadosti ze dne
21. kvétna 2021, vypraveného dne 25. kvétna 2021).

Obec porusila § 16a odst. 5 InfZ (povinny subjekt predloZi stiznost spolu se
spisovym materialem nadfizenému organu do 7 dni( ode dne, kdy mu stiznost
doSla, pokud v této Ihaté stiznosti sam zcela nevyhovi tim, Ze poskytne
pozZadovanou informaci nebo konecnou licencni nabidku, nebo vyda rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti) tim, ze stiznost na postup pfi vyfizovani zadosti
o informace doruéenou dne 27. kvétna 2021 nepredlozila nadfizenému
organu v zakonné Ihuté (dolozeno kopiemi stiznosti vedené pod
& j. 787/2021/0U, dorucené dne 27. kvétna 2021, a predlozeni stiznosti ze dne
7. ervna 2021, &. j. 848/2021/0U, vypraveného dne 8. éervna 2021).

Obec porusila § 18 odst. 1 InfZ (kazdy povinny subjekt musi vzdy do 1. bfezna
zverejnit vyroCni zpravu za predchazejici kalendarni rok o své ¢innosti v oblasti
poskytovani informaci podle tohoto zakona obsahujici nasledujici udaje) tim, ze
vyroéni zprava o €innosti obce v oblasti poskytovani informaci za rok 2020
neobsahuje udaj o poc¢tu obdrzenych stiznosti dle § 16a InfZ, diivody jejich
podani a struény popis zpusobu jejich vyfizeni (doloZzeno kopiemi vyrocni
zpravy o cinnosti obce v oblasti poskytovani informaci za rok 2020, stiznosti ze
dne 17.¢ervna 2020, Zzadosti o informace ze dne 19. kvétna 2020,
& j. 701/2020/0U a pfipisti obce ze dne 11. ervna 2020, é. j. 834/2020, a ze
dne 17. ¢ervna 2020).

DOPORUCENI MOZNEHO RESENi ZJISTENYCH NEDOSTATKU (§ 129a
odst. 1 zakona o obcich)

Mistostarosta pozadal o uvedeni doporuCeni mozného fFeSeni zjisténych
nedostatkl. Jednotliva doporu€eni k nedostatkim nedosahujicim intenzity
poruSeni zakona byla sdélena pfed ukonCenim kontroly ajsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporucena opatieni k nedostatkim dosahujicim intenzity poruseni zakona jsou
nasledujici:

Opatieni k odstranéni dlsledkli nezakonného postupu organa obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni diasledki nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dlsledkli nezakonného postupu organa obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni diasledki nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni dlsledkli nezakonného postupu organa obce:

nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni didsledki nezakonného postupu
obce.
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Opatieni k odstranéni dusledkli nezakonného postupu organa obce:
k napravé vzniklé situace je tfeba zopakovat cely proces pronajmu pozemkd,
vCetné zverejnéni zameérd a fadného schvaleni pronajmu na schuzi RO.

Opatieni k odstranéni dusledkli nezakonného postupu organa obce:
neprodlené zavést a zpfistupnit evidenci vSech pravnich predpisl, které obec
vydala tak, aby obsahovala veSkeré zakonem stanovené nalezZitosti (Cislo
a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvaleni, datum nabyti jeho platnosti,
datum nabyti jeho ucinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti).

Opatieni k odstranéni dusledkli nezakonného postupu organa obce:
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup zverejnit, i kdyz s asovym zpozdénim,
informace poskytnuté na zakladé Zadosti o informace vedenych pod
&.j. 370/2021/0U a &. j. 733/2021.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organa obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni diasledkl nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organa obce:
nelze pfijmout napravné opatieni k odstranéni diasledkl nezakonného postupu
obce.

Opatieni k odstranéni duasledkii nezakonného postupu organd obce:
zpracovat dodatek vyroCni zpravy za rok 2020, ktery bude obsahovat spravny
Udaj o poctu podanych stiznosti dle §16a, vcetné uvedeni divodu podani
stiznosti a zpUsobu jejich vyfizeni; uvedeny dodatek nasledné zvefejnit v sidle
Ufadu obce a zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonnych postupli organi obce
uvedenych pod body 1)-9):

k jednotlivym poruSenim zakona urcit osobu (osoby) odpovédnou za dodrzovani
povinnosti stanovenych pfisluSnymi ustanovenimi zakona o obcich, pfip. stanovit
vnitfni mechanismus k zamezeni opakovani uvedenych nezakonnych postupl
obce.

POUCENI
Obec byla poucena o:
a)moznosti podat kontrolnimu organu namitky proti kontrolnim zjisténim

do 15dn0d ode dne doruCeni protokolu o kontrole (srov. § 13 zakona
o kontrole),
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b)povinnosti dle § 129a zakona o obcich seznamit na nejbliz§im zasedani ZO
s vysledky uskutecnéné kontroly a predlozit navrh opatfeni k napravé
kontrolou zjisténych nedostatkli a k zamezeni jejich opakovani, popfipadé
seznamit ZO se zpusobem, jakym se tak jiz stalo,

c) povinnosti zvefejnit neprodlené informaci o jednani ZO v této véci vCetné
navrhu opatfeni k napravé, popfipadé sdéleni o zplsobu napravy, na ufedni
desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dnu,

d)povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkll zjisSténych pfi
kontrole dle § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené po projednani vysledku
kontroly na zasedani ZO a vyvéSeni dokumentu podle § 129a odst. 3 zakona
o obcich, nejpozdéji do 6 mésicl od procesniho ukon&eni provedené kontroly,

e)povinnosti obce dle § 129a odst. 4 zakona o obcich zajistit napravu nedostatkd
zjiSténych kontrolou.

Obec byla dale pozadana, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra do datové schranky IDDS: 6bnaawp poskytla ke
sp. zn. MV-141147/0ODK-2021 kopie:

a) informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani ZO,
na némz budou vysledky kontroly projednany,

b) zapisu ze zasedani ZO, v€etné pfijatych napravnych opatfeni, v jehoz pribéhu
byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata odpovidajici opatfeni spolu
s terminem jejich realizace,

c) dokumentu zvefejnéného na ufedni desce Obecniho ufadu Kamenny Pfivoz
po dobu nejméné 15 dnu dokladajiciho Ffadné zvefejnéni zavéru plynoucich
z tohoto projednani vysledku kontroly spolu s pfijatymi opatfenimi,

d) zpravy o odstranéni a prevenci nedostatkl zjiSténych pfi kontrole dle § 10
odst. 2 zakona o kontrole, a to neprodlené po projednani vysledkd kontroly na
zasedani ZO, nejpozdéji vSak do 6 mésicu od procesniho ukonéeni provedené
kontroly, ktera bude dokladat konkrétni napravu zjisténych nedostatku.

POSLEDNi KONTROLNi UKON

VSechny originaly podkladu zapuajéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukonCena dne 15. zafi 2021 podanim
pfedbézné informace o kontrolnich zjisténich mistostarostovi obce PhDr. Radku
Vokalovi. Poslednim kontrolnim ukonem bylo vyhodnoceni podkladi dodate¢né

pfedlozenych obci dne 11. fijna 2021, C. j. MV-141147-5/0DK-2021, provedené
téhoz dne.
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Stejnopis protokolu o kontrole bude dorucen obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Za spravnost vyhotoveni:

Ing. Bc. Tomas Posl
vedouci oddéleni kontroly
odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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	3. Ostatní prověřované žádosti byly vyřízeny ve lhůtě dané § 14 odst. 5 písm. d) InfZ, podle něhož povinný subjekt posoudí žádost a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se žádostí ve lhůtě nejpozději do 15 dnů ode dne přijetí žádosti...
	Doporučení:
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	4. V případě stížnosti doručené obci dne 27. května 2021 (č. j. 787/2021/OÚ), směřující proti postupu obce při vyřizování žádosti o informace ze dne 11. května 2021 (č. j. 713/2021/OÚ) obec postupovala v rozporu s § 16a odst. 5 InfZ, dle kterého povin...
	Upozornění:
	Ustanovení § 16a odst. 5 InfZ povinnému subjektu ukládá, aby stížnost buď předložil spolu se spisovým materiálem nadřízenému orgánu, nebo aby stížnosti sám zcela vyhověl tím, že poskytne požadovanou informaci nebo konečnou licenční nabídku anebo vydá ...
	5. Náhledem na internetové stránky obce kontrolní skupina zjistila, že informace poskytnuté na základě žádosti vedené pod č. j. 1651/2020/OÚ obec zveřejnila způsobem umožňujícím dálkový přístup. Dodržení lhůty dané § 5 odst. 3 InfZ, dle něhož do 15 dn...
	Dále bylo zjištěno, že informace poskytnuté na základě žádostí vedených pod č. j. 370/2021/OÚ a č. j. 733/2021/OÚ, ani doprovodné informace vyjadřující obsah poskytnutých informací, nebyly zveřejněny způsobem umožňujícím dálkový přístup, čímž obec por...
	Upozornění:
	Za splnění zákonné povinnosti podle § 5 odst. 3 samozřejmě nebude možné považovat, pokud povinný subjekt informace zveřejní a aniž by je ponechal zveřejněné, ihned je „odstraní“.
	Jde-li v případě žadatele o fyzickou osobu, je třeba ve zveřejněné informaci odstranit osobní údaje žadatele dle zákona č. 110/2019 Sb., o zpracování osobních údajů, ve znění pozdějších předpisů. V této souvislosti je možno doporučit seznámení se se s...
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